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Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas opinou pelo arquivamento do presente processo, em virtude da quitagdo
da multa aplicada ao responsavel.

Por meio da documentagdo acostada nos autos, verifica-se que os requisitos legais vigentes foram devidamente cumpridos para
a baixa do feito.

DISPOSITIVO

Mediante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 11, V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS,
e acompanhando o entendimento do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

I. EXTINGUIR e arquivar os presentes autos, em razdo da consumagdo do controle externo, nos termos do artigo 186, V, a, do
RITC/MS c/c art. 69, §29, da Instrucdo Normativa n.2 13/2020;

II. Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei
Complementar n.2 160/2012;

Ill. Que seja certificado o presente arquivamento nos autos do processo origindrio.

E a Decisdo.

Nos termos do artigo 70, §29, do Regimento Interno, determino a remessa destes autos a Geréncia de Controle Institucional
para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 23 de agosto de 2021.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 112/2021

PROCESSO TC/MS :TC/10525/2021

PROTOCOLO 12122535

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
INTERESSADO : JOSE MARCOS CALDERAN (PREFEITO MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO DE CONTRATACOES PUBLICAS
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR — CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E REGULARIDADE — ATUAGAO EX OFFICIO DESTA CORTE
DE CONTAS

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e
Meio Ambiente, sobre o Edital de Licitagdo — Concorréncia n.2 3/2021, celebrada pela Prefeitura Municipal de Maracaju,
objetivando a contratacdo de empresa para execuc¢do de obra de ampliagdo da Escola Municipal Mauricia Paré Gomes.

Em exame prévio do certame publico, a Equipe Técnica verificou que a licitagdo em anadlise apresenta indicios de irregularidades,
consistentes nos seguintes fatos: i) cumulagdo indevida de garantias econ6mico-financeiras; e ii) discordancia entre os projetos
arquitetoénicos e as planilhas orcamentarias e memarias de calculo, ndo demonstrando os locais exatos das intervengdes com

respectivos servigos.

Diante a questao fatica alegada, requestaram os Auditores pela concessao de medida cautelar, a fim de sustar o andamento da
licitagcdo e da consequente contrata¢do administrativa.

A Sessdo Publica encontra-se marcada para o dia 09 de setembro de 2021.

Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.
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FUNDAMENTACAO

Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestacdo exarada pelo Orgdo de Apoio possuem verossimilhanca suficiente
para autorizar a emissdo de decisdo, em cardter liminar, para o fim de suspender a marcha da licitagao.

Extrai-se do artigo 151, pardgrafo tnico, do RITCE/MS?, que dispde sobre o controle prévio exercido por esta Casa, que o
procedimento tem por fungdo precipua impedir a propagacdo de certames que sejam capazes de lesar os cofres publicos ou
direcionar o resultado da licitagdo.

Na hipotese dos autos, de acordo com as informagdes veiculadas no procedimento licitatério, depreende-se a existéncia de
elementos que atraem uma atuagdo preventiva em prol da competitividade da reportada concorréncia.

Em sua analise técnica, a Divisdo apontou as seguintes irregularidades:
a) cumulagdo indevida de garantias econdmico-financeiras;

b) discorddncia entre os projetos arquitetdnicos e as planilhas orgamentarias e memoarias de célculo, ndo
demonstrando os locais exatos das intervengdes com respectivos servigos.
Dentre os fatos elencados, destaca-se, neste momento processual, o item 6.3.4 do Edital, referente a qualificagdo econémico-
financeira, cujo teor exigiu dos licitantes a comprovagdo de capital minimo correspondente a 10% do valor estimado da
contratacdo, cumulada com a prestacdo de garantia para licitar, na fragcdo de 1% sobre o valor estimado do objeto.

A Lei Federal n.2 8.666/93, que rege o presente certame, dispde em seu artigo 31, acerca dos requisitos e documentos
necessarios a habilitagdo econdmica em processos licitatérios, do qual transcrevo o §22, que impede a cumulagdo dos
instrumentos de garantia:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 2°. A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo OU de patrimdnio liquido minimo, OU ainda
as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
GRIFEI E NEGRITEI

A exegese da norma federal aponta com clareza pela impossibilidade da exigéncia cumulada de capital minimo e garantia da
proposta, dado o carater alternativo dos referidos instrumentos.

Com efeito, ndo pode o Jurisdicionado exigir dos licitantes os referidos encargos em descompasso as formalidades impostas pela
legislacdo, sob pena de violar, sobremaneira, o cardter competitivo inerente aos certames licitatdrios, limitando o nimero de
eventuais interessados.

N3o é outro o entendimento adotado pelo Colendo Tribunal de Contas da Unido, conforme se vé do entendimento sedimentado
na Sumular n.2 275, verbis:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e
Servigos.

GRIFO NOSSO

Nesse sentido, alids, ha decisdo monocratica proferida por este Tribunal de Contas, em sede de controle prévio de contratacdes
publicas, para o fim de sustar o prosseguimento de licitacio contendo idéntica condic3o restritivaZ.

Assim, num juizo perfunctdrio, proprio das analises que envolvem medidas cautelares, verificam-se presentes o fumus boni iuris
e o periculum in mora, consubstanciado no risco a competitividade da licitagao.

Ao revés, ndo ha perigo de irreversibilidade na medida suspensiva ora adotada, de modo que nido havera prejuizo ou débice a
retomada dos atos executdrios, acaso esclarecidos os pontos controvertidos listados pela Divisdo.

1Se a divisdo de fiscalizagdo verificar a existéncia de possiveis irregularidades capazes de obstarem a continuidade do certame, emitira manifestagdo fundamentada, contendo, de forma
clara e precisa, o risco de dano e prejuizo ao erario.
2TC/9123/2020. Decisdo Liminar DLM — 81/2020 — Cons. Rel. Ronaldo Chadid. Publicagdo: DOE/TCE/MS n2 2581- Edigdo Extra. Pags. 4-6.
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Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o prosseguimento dos atos relacionados ao certame licitatério e
a celebracdo de contrato, como forma de evitar a perpetracdo de uma relacdo juridico-administrativa marcada ab initio pela eiva
de ilegalidade, hipotese que ndo se coaduna com a ordem juridica vigente, e que tende a dificultar a efetividade do controle
externo pelos 6rgaos competentes.

Por fim, quanto a discordancia entre os projetos arquiteténicos e as planilhas orgamentarias e memdrias de calculo, ndo
vislumbro, ao menos em sede de cautelar, a presenca de elementos suficientes ao reconhecimento da reportada irregularidade,
cabendo sua apreciagdo em posterior momento processual, qual seja, apds a oitiva do interessado e apresentagdo de
justificativas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO
LIMINARMENTE A MEDIDA CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar Estadual n.2
160/2012 c/c o art. 152, inciso |, do RITCE/MS e DETERMINO ao Prefeito Municipal de Maracaju, Sr. José Marcos Calderan, para
que promova:

[) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR da Concorréncia n.2 3/2021, ou, caso ja praticado o referido ato, que se abstenha de
celebrar o respectivo Contrato Administrativo, até ulterior manifestacdo desta Corte Fiscal;

II) FACULTA-SE ao responsavel a tomada das corregGes necessarias, bem como a prestacdo dos demais esclarecimentos, com
vista ao restabelecimento do Pregdo;

Ill) dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a Autoridade Responsavel para comprovar o cumprimento imediato da
determinagdo acima, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob pena de multa

correspondente ao valor de 500 (quinhentas) UFERMS, nos termos do art. 57, inciso Ill, da Lei Complementar n.2 160/2012;

IV) no mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteddo da matéria ventilada no decisum, e tudo o mais que entender
pertinente para uma ampla averiguagdo do feito.

Apds, retornem os autos conclusos.
Publique-se.
Campo Grande/MS, 09 de setembro de 2021.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

ATOS PROCESSUAIS

Conselheiro Waldir Neves Barbosa

DESPACHO DSP - G.WNB - 22207/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/9062/2021

PROTOCOLO 12121454

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) : URIEL CARVALHO DE OLIVEIRA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTROLE PREVIO — CONCORRENCIA — SERVICO DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA - IRREGULARIDADES APONTADAS PELA
DIVISAO ESPECIALIZADA - INTIMAGCAO DO JURISDICIONADO.

Vistos, etc.

Trata-se de Controle Prévio com proposi¢ao da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes, ContratagGes e Parcerias no sentido de ser
concedida medida cautelar de suspensdo do procedimento licitatdrio na modalidade de Concorréncia n2 14/2021, instaurado

>

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

www.tce.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 13/09/21 13:38
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o codigo: 8153D65F14B9




