[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 591/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1992/2019
PROTOCOLO : 1961655

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADO : RAMAO WALDIR RIBAS DE ARAUJO

RELATOR : CONS.SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
- IRREGULARIDADES - MOVIMENTAGAO DE DISPONIBILIDADES EM
INSTITUIGAO FINANCEIRA NAO OFICIAL — DIVERGENCIA DE REGISTRO ENTRE
O ANEXO 11 E O SOMATORIO DOS DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS - DIVERGENCIA DE REGISTRO NO ANEXO 14 - CONTAS
IRREGULARES — APLICAGAO DE MULTA — RECOMENDAGAO.

1. A verificagcdo de movimentagdo de disponibilidades em instituicdo financeira nao
oficial, de divergéncia de registro entre o Anexo 11 e o somatoério dos decretos de
abertura de créditos adicionais e de divergéncia de registro no Anexo 14, na prestacao
de contas de gestao, fundamenta o julgamento das contas como irregulares, nos termos
do art. 59, lll, ¢/c art. 42, caput e VI, da Lei Complementar n. 160/2012, que resulta em
aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacéo cabivel.

2. A intempestividade da remessa dos balancetes mensais, que ndo comprometeu o
exame da prestacao de contas, e a falta de republicacdo do anexo 18, a fim de confirmar
a veracidade da correcdo, sdo objetos de recomendacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacéo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Anténio Jodo, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Ramao Waldir de Araujo, Presi-
dente a época, como contas irregulares, nos termos do art. 59, lll, c/c art. 42, caput
e inciso VIII, todos da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista: a) a movimen-
tacao de disponibilidades em instituicao financeira nao oficial; e b) divergéncia de re-
gistro entre o Anexo 11 e o somatdrio dos decretos de abertura de créditos adicionais;
c) divergéncia de registro no Anexo 14; pela aplicacdo de multa ao Senhor Raméo
Waldir Ribas de Araujo, Presidente a época, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS; pela determinacdo ao responséavel citado no item anterior, que no prazo
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de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta deciséo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c dis-
posto no art. 185, § 19, inc. | e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, apro-
vado pela Resolugédo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o
Nno mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, 8§
4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; pela recomendacao ao atual
Gestor da Camara Municipal de Antdnio Jodo para que observe, com maior rigor, as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que os apontamentos
agui noticiados se repitam em prestacdes de contas futuras.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
1. RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestao da Camara Municipal de Antonio Jodo, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Ramé&o Waldir Ribas de Araujo,
Presidente a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, por
meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental e autuado em 15/03/20109.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Coordenadoria de Contas dos Municipios elaborou a Anélise n. DFCGG/CCM
-7224/2020 (f. 173/193) e concluiu que esta prestacédo de contas ndo esta em confor-
midade com os aspectos relevantes e os critérios aplicados, em razao dos seguintes
achados (f. 188):

+ 2.2.1. Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis, via SICOM
+ 2.2.2. Remessa intempestiva dos Anexos do RGF

» 2.2.3. Auséncia de Ato de Nomeacdo dos Responséveis - Verificou-se a au-
séncia do Ato de Nomeacgéo do Presidente da Camara Municipal.

+ 3.1.2.1.a. Divergéncias nas Dota¢gBes Orcamentérias - Divergéncias entre o
Anexo 11 e o somatério dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais

+ 3.1.2.1.b. Classificacdo de despesa em elemento inadequado - Empenho de
despesas com contribuicdes previdenciarias patronais do RPPS, no valor de R$
7.850,64, langadas na modalidade 90, as quais deveriam ter sido empenhadas na
modalidade 91

+ 3.1.7.1. Depésito das disponibilidades financeiras de caixa em Banco Nao Ofi-
cial - As disponibilidades financeiras de Caixa estdo depositadas e foram movi-
mentadas na Conta Corrente n® 6154-9, junto ao Banco Bradesco

+ 3.3.2. Solicitagao de Nota Explicativa - Solicitamos informagdes acerca do valor
registrado na conta ajuste de perdas de créditos a curto prazo

+ 3.3.2.4. Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Finan-
ceiro - O quadro do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balanco Patrimonial),
néo foi preenchido, considerando o Ativo e Passivo Financeiros
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» 3.3.4.1. Distorcdes identificadas na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - Ela-
boracdo do DFC em desacordo com as orientagfes contidas na Instrugdes de
Procedimentos Contabeis.

— Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
a qual proferiu o Parecer n. 7244/2021 (f. 195/212). Apés analise da integralidade dos
documentos apresentados, atestou a tempestividade da remessa dos documentos a
esta Corte de Contas e observou que 0s responsaveis incorreram nas seguintes irre-
gularidades (f. 207/208):

» As contas anuais de gestdo ndo estavam instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos pela RESOLUCAO — TCE-MS N. 88, DE 03 DE OUTUBRO
DE 2018, Anexo lll, item 2, subitem 2.2.1, B, pelos motivos expostos no subitem
2.2.1, incorrendo com isso infragao prevista no art. 42, 1, da LCE n° 160, de 02 de
janeiro de 2012;

» Depositos de Disponibilidades financeiras de Caixa em Instituicdes néo oficiais,
conforme subitem 2.2.3, incorrendo em infracéo prevista no art. 42, caput da LCE
n. 160/2012;

» Divergéncia entre o registrado no Anexo 11 e os Decretos de abertura de cré-
ditos adicionais, conforme subitem 2.2.4, incorrendo em infrag&o prevista no art.
42, inciso VIl da LCE n. 160/2012;

* Inconsisténcias na elaboracdo dos Anexos 14 e 18, conforme exposto no subi-
tem 2.2.5, incorrendo em infracdo prevista no art. 42, caput e inciso VIl da LCE n.
160/2012.

Em consequéncia, a concluséo apresentada pela Auditoria foi pela irregularidade
das contas, pela aplicacdo de multa e pela recomendacéo.

1.3

— Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apobs, o Ministério Publico de Contas emitiu despacho e sugeriu a intimacao dos
responsaveis para manifestacdo, em observancia aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério.
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1.4 — Daintimacao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacdo do Senhor Raméo Wal-
dir Ribas de Araujo, Presidente a época, para conhecimento das irregularidades cons-
tatadas e o encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem
necessarios ao saneamento das irregularidades, em observancia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa — Despacho n. 6223/2022 (f. 214). Em consequéncia
foram emitidas as intimac¢des (Termo de Intimacao n. 2700/2022), conforme f. 215.

1.5 - Da nova anélise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos aos autos, 0 processo retornou a equipe
técnica da DFCGG/CCM (Analise n. 7639/2022, f. 227/233), a qual constatou a per-
manéncia dos seguintes achados (f. 232/233):

* Remessa intempestiva dos balancetes ao SICOM,;
* Remessa intempestiva dos anexos do RGF 2° semestre;

» Divergéncias entre o anexo 11 e o somatorio dos decretos de abertura de cré-
ditos adicionais;

» Deposito das disponibilidades financeiras de caixa em banco nao oficial,
* Realizacéo de despesas em desacordo com a Portaria STN/SOF n° 163/2001;

* Na&o confirmacéo das corre¢cdes do Anexo 18 por meio de republicacéo.
1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Pa-
recer n. 7521/2023 (f. 236/242) e opinou pelo julgamento irregular das contas, pela
aplicacdo de multa aos responsaveis e pela recomendacgéo. Isso, diante da auséncia
de remessa de documentos obrigatorios, manutencao de disponibilidade financeira de
caixa em Instituicdo ndo oficial (em contrariedade a Constituicdo Federal/88) e registro
irregular.

Encerrada a fase para instrucdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
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2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Antdnio Jodo, exercicio de
2018, tendo como responsavel pela prestacdo destas contas o Senhor Raméao Waldir
Ribas de Araujo, Presidente a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pela Auditoria, os quais
foram acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 Remessa intempestiva dos balancetes ao SICOM e dos anexos do RGF
2° semestre - 0 gestor ndo justificou 0 motivo da remessa intempestiva dos balancetes
ao SICOM, em desacordo com o art. 31 da Resolugdo TCE/MS n. 54/2016. Quanto
aos anexos do RGF 2° semestre, justificou o gestor que teve problemas com o “layout”
do sistema de contabilidade da Unidade com o do Tribunal de Contas e problemas de
internet na cidade.

A despeito da intempestividade da remessa, tais documentos ndo compromete-
ram o exame da prestacdo de contas. Assim, tal achado merece ser objeto de reco-
mendacéo.

2.2 Inconsisténcia na elaboracdo do Anexo 18 (Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa) — como asseverou a Divisao (fl. 232) foi juntado aos autos copia do novo
anexo 18 com as corre¢des apontadas na Andlise ANA — DFCGG/CCM - 7224/2020,
0 que sanou 0 apontamento.

Todavia, ndo se efetivou a republicacdo do anexo 18, confirmando a veracidade
da correcgédo, assim, tal achado merece ser objeto de recomendacao.

2.3 Inconsisténcia na elaboracdo do Anexo 14 (Balanco Patrimonial) — a
Auditoria (fl. 204) apontou inconsisténcia na conta do Passivo Financeiro, cujo registro
foi de R$ 0,00, enquanto no Anexo 17 (peca n. 18) foi de R$ 44.150,73.

Com a resposta, o0 gestor argumentou que tal montante “refere-se a consignados
retidos dos servidores nos exercicios 2001 e 2002 e nao repassados aos credores
(Bancos) na administracdo do Ex-vereador Osvaldir Flores Nunes, aguardando mani-
festacdo Juridica para as devidas providencias”. Sobre tal achado, acrescentou a Di-
visdo (fl. 232) que “em pesquisa as prestagdes de contas dos exercicios de 2001 e
2002 nao foi possivel apurar os fatos por se tratar de processo fisico, porém se verifica
em exercicios posterior o fato que o lancamento vem se repetindo sem o devido en-
cerramento’.

Assim, resta configurada a divergéncia de registro, infracédo prevista no art. 42,
VIIl, da Lei Complementar 160/2012.
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A despeito da irregularidade supra, ndo se pode olvidar que, diante dos fatos
noticiados nos autos (néo repasse aos bancos de consignados retidos dos servidores
nos exercicios 2001 e 2002), é necessario examinar a legalidade e a legitimidade dos
atos de gestdo do responsavel a época, quanto aos aspectos financeiros e patrimo-
nial.

Nesse desiderato, determino a instauracéo do instrumento de fiscalizacdo deno-
minado Auditoria (Lei Complementar n. 160/2012, art. 28).

2.4 Divergénciaentre o anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada) e o somatério dos decretos de abertura de créditos adicionais — 0
gestor ndo encaminhou justificativas. Assim, a divergéncia de registro configura a in-
fracdo prevista no art. 42, VIII, da Lei Complementar 160/2012.

2.5 Da utilizacdo de Banco n&o Oficial - O Orgao realizou sua movimentac&o
de recursos em instituicado financeira nédo oficial contrariando o estabelecido no art.
164, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal n.
101/2000.

A Divisao pontuou que no Municipio de Antbnio Jodo existe agéncia do Banco
do Brasil (f. 180) e as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas integralmente
em instituices financeiras oficiais (depdsitos foram efetivados no Banco Bradesco).
Intimado sobre tal achado, o gestor permaneceu inerte.

Desse modo, permanece a irregularidade apontada, pois a conduta do gestor
publico violou o comando do art. 164, § 3° da CF/88 e, dessa forma, incorreu na
infracdo prevista no art. 42, caput, da LO-TCE/MS.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal (infra-
cdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais do
infrator (trata-se de gestor experiente, portanto, ciente de suas obrigacdes legais), en-
tendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores submetidos
a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sancéo que,
neste caso, é revestida de contetdo pedagdgico necessario a desestimular a reitera-
cao de irregularidades semelhantes nas prestacoes de contas futuras.
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Por essas razoes, 0 julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das con-
tas apresentadas, pela aplicagcdo de multa e pela recomendacéo, conforme segue.

DISPOSITIVO

4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, parcialmente, os pareceres da Diviséo de Fiscaliza-
céo, do Ministério Publico de Contas e da Auditoria e voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Anténio Joao, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Raméao
Waldir de Araujo, Presidente a época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos
do art. 59, Ill, c/c art. 42, caput e inciso VIII, todos da Lei Complementar n. 160/2012,
tendo em vista: a) a movimentacao de disponibilidades em instituicao financeira ndo
oficial; e b) divergéncia de registro entre o Anexo 11 e o somatorio dos decretos de
abertura de créditos adicionais; c) divergéncia de registro no Anexo 14.

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Ramao Waldir Ribas de Araujo,
Presidente a época, CPF n. 541.XXX.XXX-15, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS;

4.3 Pela DETERMINACAO ao responsavel citado no item anterior, que no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacéo desta decisao, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c dis-
posto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, apro-
vado pela Resolugédo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o
Nno mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, 8
4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGCAO ao atual Gestor da Camara Municipal de Antonio
Jodo para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administracao
Pudblica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestacdes de
contas futuras.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacao de contas de gestdo como contas irregulares
com aplicagéo de multa, e recomendacgao ao atual Gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, Conselheiro Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Conselheiro-Substituto Célio Lima de oliveira declarou-se impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRLOS/ARP
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