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EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO POPULAR
— PEDIDO DA ASSOMASUL PARA INGRESSO NO FEITO COMO AMICUS
CURIAE — DEFERIDO — RECURSO DO MUNICIPIO-REU — PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA — NAO CONHECIDA, POR SUPRESSAO DE
INSTANCIA — PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO -
REJEITADA — MERITO — DECISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE CONCEDEU
TUTELA DE URGENCIA PARA QUE A COBRANCA DA TAXA DE LIXO SO
SEJA REALIZADA NA FATURA DA TARIFA DE AGUA SE HOUVER PREVIA E
EXPRESSA ANUENCIA DO CONSUMIDOR — COBRANCA CONJUNTA QUE
VIOLA FRONTALMENTE O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
OFENSA AO DIREITO A PREVIA E CLARA INFORMACAO ACERCA DO
SERVICO QUE ESTA PAGANDO — PRATICA DE VENDA CASADA -
REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC PREENCHIDOS — PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL — DECISAO MANTIDA — EM PARTE COM O PARECER, RECURSO
NAO PROVIDO.

I — Estando preenchidos os requisitos do art. 138 do CPC ha que se
deferir o ingresso neste feito da Associacdo dos Municipios do Mato Grosso do Sul —
Assomasul, na qualidade de amicus curiae, eis que presentes a representatividade
adequada, a relevancia da matéria e a especificidade do tema.

IT — Nao se conhece a preliminar de inadequagao da via eleita pela
propositura de agdo popular, ja que tal matéria ndo foi apresentada ao Magistrado de
primeiro grau, configurando indevida supressao de instincia.

IIT — Nao ha perda superveniente do objeto desta agdo pelo fato de
existir lei municipal que permita ao consumidor solicitar a separagdo da cobranca da
taxa de lixo da fatura de agua, eis que a discussdo € justamente sobre o acesso do
consumidor a informagao clara acerca do que estd pagando e da possivel ocorréncia de
“venda casada” com a cobranca conjunta da taxa e da tarifa na mesma fatura.

IV — A cobranga de taxa de lixo nas faturas de consumo de agua e
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esgoto representa frontal violagdo ao direito a informa¢do do consumidor, o qual deve
ser claramente informado acerca do servigo pelo qual esta pagando.

V — O Coédigo de Defesa do Consumidor veda a pratica da venda
casada (art. 39, I, do CDC), a qual resta configurada quando a taxa de lixo ¢ cobrada na
mesma fatura que o servico de fornecimento de agua, eis que acaba por vincular um
servigo ao outro, impondo o pagamento conjunto pelo consumidor, sem prévia
autorizacao. Precedentes deste Tribunal.

VI — Em parte com o parecer, recurso nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da do
Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, POR UNANIMIDADE,
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Des. Luiz Antonio Cavassa de Almeida - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Antonio Cavassa de Almeida.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Municipio de
Corumba em desfavor de Luiz Francisco Vianna de Almeida ¢ Raquel Anani
Dasilva Bryk, nos autos da Acdo Popular, n® 0801121-93.2023.8.12.0008, contra a
decisdo de fls. 110-115, proferida pelo Juizo da Vara de Fazenda Publica e de Registros
Publicos da Comarca de Corumba/MS que deferiu a tutela provisoria de urgéncia para
determinar que a SANESUL e o Municipio de Corumbéa ndo promovam a cobranca da
taxa de coleta, remocao, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos soélidos
(TRS) vinculada ao servigco de fornecimento de dgua, exceto se houver anuéncia prévia
e expressa do consumidor.

Alegou, preliminarmente, a inadequacdo da via eleita, afirmando a
impropriedade do manejo da Ag¢do Popular ao fim que pretendem os requerentes
agravados, pois a iniciativa de arrecadagdo de Taxa via cofaturamento em conta de agua
ndo importa em ato lesivo ao patriménio publico ou a moralidade administrativa.

No mérito, disse que em 18 de abril de 2023, foi editado o Decreto n°
2969/2023, no intuito de regulamentar a cobranga instituida pela Lei Complementar
Municipal n® 317/2023.

Ressaltou que a faculdade dada ao consumidor, de pagar a taxa junto
com a conta de agua, estd em consondncia com a melhor interpretagdo da norma
cogente, de modo que, tendo o citado Decreto sido publicado posteriormente a prolagao
da decisdo objurgada, ¢ certo que ndo mais subsistem quaisquer vedagdes fulcradas na
legislacdo consumerista, aventadas como razdes de decidir, sendo flagrante a perda do
objeto da presente A¢ao Popular.

Destacou que a medida esta alinhada as necessidades arrecadatorias
balizadas nas diretrizes do novo Marco Nacional do Saneamento Basico (Lei
14026/2020), pugnando pela concessdo da antecipa¢do dos efeitos da tutela recursal
para suspender a liminar deferida pelo juizo de primeiro grau e, no mérito, pelo
provimento do recurso para reformar a decisdo de primeiro grau, autorizando a cobranga
da TRS nos termos da legislagdo Municipal, através do convénio com a SANESUL.

Em decisdo de fls. 28-32, o recurso foi recebido somente no efeito
devolutivo.

Houve oposi¢ao ao julgamento virtual (fls. 47).
Contraminuta as fls. 53-66, pelo ndo provimento do recurso.
A ASSOMASUL, se manifestou nos autos as fls. 70-77, requerendo

a concessao de habilitagdo como amicus curiae, advindo nova manifestagao da parte
agravada as fls. 130-145.
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Parecer do Ministério Publico as fls. 152-163, pelo indeferimento do
pedido da Assomasul de ingresso nos autos na qualidade de amicus curiae e, no mérito,
pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO (EM 09/11/2023)
O Sr. Des. Luiz Antonio Cavassa de Almeida. (Relator)

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Municipio de
Corumba em desfavor de Luiz Francisco Vianna de Almeida e Raquel Anani
Dasilva Bryk, nos autos da Ac¢do Popular, n® 0801121-93.2023.8.12.0008, contra a
decisdo de fls. 110-115, proferida pelo Juizo da Vara de Fazenda Publica e de Registros
Publicos da Comarca de Corumba/MS que deferiu a tutela proviséria de urgéncia para
determinar que a SANESUL e o Municipio de Corumba ndo promovam a cobranca da
taxa de coleta, remogao, transporte, tratamento ¢ destinagdo final de residuos sélidos
(TRS) vinculada ao servigo de fornecimento de dgua, exceto se houver anuéncia prévia
e expressa do consumidor.

A decisao objurgada, no que interessa ao presente recurso, foi
proferida nos seguintes termos:

"(...) 4 relevdncia do fundamento da demanda refere-se ao fumus
boni iuris, ou seja, a probabilidade do direito invocado, o qual se afigura
presente, uma vez que hd elementos suficientes para afirmar, neste
momento processual, que os demandados engedraram mecanismo para
efetuar cobranga de taxa de coleta de lixo vinculada a outro servigo,
impondo-se o ao consumidor um pagamento conjunto, situagdo esta que
viola o artigo 39, I, e artigo 51, inciso 1V, ambos do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre
outras prdticas abusivas: [....] VI - executar servicos sem a prévia
elaboracdo de orcamento e autorizagdo expressa do consumidor,
ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes,

Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que: [...]

1V - estabelecam obrigagoes consideradas iniquas, abusivas, que
coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam
incompativeis com aboa-fé ou a equidade.

E importante esclarecer que ndo se discute a validade da taxa de
coleta de lixo, que é um tributo legitimo. O que estd em questdo é a forma
de cobra-la juntamente com a conta de dgua, em uma mesma fatura
emitida pela empresa fornecedora, o que impede o consumidor de
escolher o que deseja pagar.
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Assim, neste momento processual, vislumbra-se que a cobranga da
taxa de coleta de lixo de forma embutida na conta de agua amolda-se a
situagdo prevista no inciso I do artigo 39 do CDC, além de colocar a
coletividade de Corumba em uma situagdo de desvantagem no que diz
respeito as relagoes de consumo (artigo 51, 1V, do CDC), notadamente
porque aquela forma de arrecada¢do contraria o principio da liberdade
de escolha do consumidor, tendo em vista que os servigos publicos de
natureza diferente sdo cobrados em conjunto sem que haja manifestagdo
prévia do usuario.

Sobre o tema, alias, o TIMS julgou em igual sentido:

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA — ACAO CIVIL
PUBLICA — PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR —
REJEITADA — PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA —
AFASTADA — MERITO — TAXA DE COLETA DE LIXO VINCULADA A
FATURA DE AGUA — INCIDENCIA DO CODIGO DO CONSUMIDOR —
ABUSIVIDADE — SENTENCA MANTIDA — RECURSOS VOLUNTARIOS
E OBRIGATORIO NAO PROVIDOS. [...] A cobranca da taxa de coleta de
lixo incluida na conta de dgua consiste na hipotese prevista no inciso 1
do art. 39 do CDC, eis que vincula um servico a outro, impondo o
pagamento _conjunto _pelo consumidor, sem prévia e expressa
autorizacdo. De acordo com as normas consumeristas e com _a
orientacdo _ jurisprudencial, ¢ abusivo o condicionamento do
fornecimento do servico de dgua ao pagamento da taxa de coleta de lixo.
(TJ-MS — AC: 09000569520198120013 MS 0900056-95.2019.8.12.0013,
Relator: Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Data de Julgamento:
14/10/2021, 1 Camara Civel, Data de Publicag¢do: 21/10/2021) grifo ndo
existente no original.

Enfim, o recorte de realidade trazido na inicial demonstra uma
situagdo de abusividade do ponto de vista das normas consumeristas,
tendo em vista a cobranca realizada sem a anuéncia prévia do
contribuinte e o pagamento do tributo estar vinculado ao pagamento de
outro servigo prestado.

No tocante ao requisito do periculum in mora, corre-se o risco de os
consumidores sofrerem suspensdo do fornecimento de agua diante do ndo
pagamento de valor devido a titulo de tributo.

Por ultimo, esclarega-se que a presente liminar ndo impede a
cobranga da taxa de coleta de lixo, mas determina que ela ndo pode ser
cobrada conjuntamente com a fatura de dgua sem que haja uma
autorizagdo prévia e expressa do consumidor para tanto. Dessa forma, a
arrecadagdo da taxa de coleta de lixo ndo sera afetada por este decisum.

1. Diante do exposto, DEFIRO a tutela provisoria de urgéncia
antecipada para DETERMINAR que a SANESUL e o MUNICIPIO DE
CORUMBA/MS néo promovam a cobran¢a da taxa de coleta, remogdo,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos solidos (TRS)
vinculada ao servigo de fornecimento de dgua, exceto se houver anuéncia
PREVIA e EXPRESSA do consumidor a respeito da forma de cobranga da
TRS nesse sentido (cobranca na fatura de dagua/esgoto), nos termos do
artigo 8°da LC 317/2022, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um
mil reais) por cada evento danoso."
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Primeiramente, em relacdo ao pedido de fls 168-169, formulado pela
ASSOMASUL para retirada do processo de pauta, ante a instauracdo do IRDR sobre o
assunto, indefiro, eis que, em verdade, este incidente esta sob a relatoria deste julgador
e nao foi recebido até o presente momento, nao se vislumbrando motivos para a
suspensao do feito.

Do ingresso da Associacio dos Municipios de Mato Grosso do
Sul como amicus curiae.

Em manifestagcdo de f. 70-77, a Associagcdo dos Municipios do Mato
Grosso do Sul pleiteia seu ingresso na qualidade de amicus curiae, sob justificativa de
que possui representatividade e responsabilidade adequada para auxiliar na compreensao
do feito, notadamente por conhecer singularmente a realidade de cada um de seus
municipios associados.

Comporta deferimento o pedido, eis que a legislagdo processual de
regéncia assim dispde acerca dos requisitos necessarios para aceitacdo de entidades na
qualidade de “amigo da corte”:

CPC, art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da
materia, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo
social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou
admitir a participa¢do de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze)
dias de sua intimacdo.

Portanto, tendo em vista que a entidade pleiteante é associacao civil
que visa atender os interesses comuns dos municipios e, também, representar seus
associados, inclusive, judicialmente, nos termos de seu estatuto social (f. 80-82), tem
representatividade adequada para participar do feito na qualidade de amicus curiae.

Ademais, o tema em questdo atinge tanto os contribuintes residentes
no municipio quanto a administragdo publica de forma direta, pelo que ha repercussao
social da controvérsia.

Também esta presente a especificidade do tema, ja que esta Corte de
Justica ja analisou demandas advindas de outros municipios que criaram leis similares a
esta que esta em andlise, possibilitando a cobranca conjunta da taxa de lixo e das tarifas
de 4gua e esgoto, pelo que se vé que a discussdo que permeia o feito atinge os interesses
dos municipios associados a entidade.

Desta feita, defere-se a pretensdo da Associagdo dos Municipios do
Mato Grosso do Sul para atuar no presente recurso de Agravo de Instrumento como
amicus curiae, com poderes para apresentar manifestagdes que contribuam para o
deslinde do feito, nos termos do art. 138, §2°, do CPC.
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Da alegacio de inadequacio da via eleita por auséncia de ato

lesivo ao patrimonio publico ou & moralidade administrativa e por impossibilidade
de condenacio em obrigacao de fazer por meio da acao popular.

Alegou a parte recorrente que a cobranca de taxa de lixo juntamente
com as faturas de 4gua dos contribuintes ndo configura ato lesivo ao patrimdnio publico
ou a moralidade administrativa, bem como ndo ¢ possivel o ajuizamento de agdo
popular com o fim de obter a condenacao em obrigacao de fazer.

Neste particular, tenho que esta preliminar nao pode ser conhecida,
eis que ndo foi apreciada em primeiro grau, sob pena de se configurar supressdo de
instancia ou violag@o ao duplo grau de jurisdicao.

Com efeito, a decisdo objurgada foi proferida logo apos a propositura
da inicial, sendo que esta preliminar foi arguida somente apds, na defesa interposta pelo

Municipio agravante.

Logo, considerando que esta matéria ndo foi objeto de apreciagdo em
primeiro grau, nao pode ser conhecida neste momento.

Da perda superveniente do objeto.

Afirmou o agravante que em 18 de abril de 2023, foi editado o
Decreto n° 2969/2023, no intuito de regulamentar a cobranga instituida pela Lei
Complementar Municipal n° 317/2023. O Decreto, dentre outras disposi¢des, ampliou o
escopo do referido art. 8°, passando a expressamente franquear ao contribuinte a
possibilidade de optar entre a cobranga via cofaturamento junto as faturas de agua ou de
IPTU, mantendo o IPTU como regra geral.

Argumentou que a faculdade dada ao consumidor estd em
consonancia com a melhor interpretacdo da norma cogente de modo que, tendo o citado
Decreto sido publicado posteriormente a prolagcdo da decisdo objurgada, € certo que ndo
mais subsistem quaisquer das arguidas vedagdes fulcradas na legislagdo consumerista,
aventadas como razdes de decidir, sendo flagrante a perda do objeto da presente Ag¢do
Popular, como, consequentemente, da correspondente antecipagao dos efeitos da tutela.

Contudo, o fato de haver previsdo na lei de que o consumidor pode
solicitar a cobranga separada da taxa de lixo, destacando-a da fatura de consumo de
agua, ndo ¢ motivo suficiente para retirar o interesse de agir ou a perda superveniente do
objeto da acdo, eis que os consumidores, muitas vezes, nao sao devidamente informados
acerca da possibilidade de realizagdo administrativa de tal pedido, acabando por realizar
0 pagamento conjunto da taxa e das tarifas sem sequer saber que estdo pagando nao
apenas pela fatura de agua.

Nao bastasse isso, sabe-se que, na maioria das vezes, os
consumidores encontram o6bices no atendimento de suas demandas, especialmente
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diante da precariedade de atendimento em alguns 6rgdos publicos. Portanto, exigir que o
consumidor seja o responsavel por requerer administrativamente a cobranca separada
dos consumos de dgua e retirada de lixo € criar ainda mais percalcos na defesa de seus
direitos indisponiveis, o que justifica plenamente o interesse de agir na propositura da
presente demanda.

Portanto, ndo ha falar em perda superveniente do objeto.
Mérito.

Quanto ao mérito, aduz que nao ha qualquer violacdo aos
dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor porque, antes mesmo da
regulamentacdo efetuada pelo Decreto n. 2.969/2023, o art. 8°, §1° da Lei
Complementar Municipal n. 317/2022 ja havia permitido ao contribuinte a possibilidade
de desvinculagdo da Taxa de Residuos Solidos (TRS) da fatura de 4gua emitida pela
SANESUL com emissao de guia propria para pagamento (art. 8°, §1°, da referida LC).

Indica que a op¢ao pelo pagamento da TRS via fatura de agua é mais
vantajosa ao contribuinte pois permite o pagamento parcelado.

Aponta que o Municipio divulgou de forma clara e efetiva a
possibilidade de o consumidor optar pelo método de cofaturamento.

Afirma que o pagamento da TRS ¢ compulsorio, ndo havendo
ilegalidade ao ser exigido pelo Municipio, pelo que a jurisprudéncia vem reconhecendo
a legitimidade da cobranca da TRS com as faturas de agua, inclusive o Supremo
Tribunal Federal em caso analogo, quando tratou da COSIP.

Em andlise ao tema, verifico que o cerne da questdo encontra-se na
violagdo do direito dos consumidores de ter informagdes necessarias e claras acerca dos
tributos e tarifas que estdo pagando, bem como de ndo serem submetidos a cobrangas
que sejam consideradas "vendas casadas", as quais ndo foram solicitadas ou autorizadas
pelos proprios consumidores.

Nesse sentido, analisando-se o que dispde o Codigo de Defesa do
Consumidor no que tange ao direito a informagao, vé-se que:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

1l - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢do, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os
riscos que apresentem.

Outrossim, ¢ dever dos entes publicos prestar servigos de forma
adequada, eficiente e continua, conforme preceitua a mesma lei consumerista:

Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
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concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,
seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial,
das obrigacoes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste codigo.

Em andlise ao caso em tela, pode-se ver que o Municipio de
Corumba firmou convénio com a Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S/A
— Sanesul, para que a taxa de coleta, remog¢ao, transporte, tratamento e destinagdo final
de residuos solidos (TRS) seja cobrada na fatura de agua e esgoto, sendo que ndo ha,
nesta fatura, possibilidade de pagamento separado do valor referente a taxa e as tarifas.

Dessa forma, a cobranca conjunta faz com que o consumidor seja
obrigado a realizar o pagamento das duas despesas de uma s6 vez, ndo podendo optar
por pagar apenas a taxa de lixo ou apenas as tarifas de dgua e esgoto.

Sendo assim, hé clara violagdo ao dever de informacao, eis que nao
resta claro para o consumidor qual consumo esta pagando, tendo em vista que ele pode
ser levado a crer que a fatura é apenas referente a 4gua e esgoto, quando, em realidade,
ja esta embutido no total da cobranga o valor da taxa de lixo (TRS).

Por sua vez, descabe alegar que o fato de haver previsao na lei
municipal de que o consumidor pode solicitar administrativamente a separacdo das
cobrangas cumpre com o dever de informacao e de op¢ao do consumidor em realizar o
pagamento de forma conjunta ou separada, eis que ¢ saliente que os consumidores,
muitas vezes, nao sdo devidamente informados acerca da possibilidade de realizacao
administrativa de tal pedido, acabando por realizar o pagamento conjunto da taxa e das
tarifas sem sequer saber que estdo pagando ndo apenas pela fatura de 4gua.

Ademais, ¢ notério que, na maioria das vezes, os consumidores
encontram oObices no atendimento de suas demandas, especialmente diante da
precariedade de atendimento em alguns 6rgdos publicos.

Por estes motivos, exigir que o consumidor, hipossuficiente, seja o
responsavel por requerer administrativamente a separag¢ao da cobranc¢a dos consumos de
agua e de lixo ¢ criar ainda mais percal¢os na defesa de seus direitos indisponiveis, o
que demonstra a corre¢do da decisdo de primeiro grau.

Acrescente-se, ainda, que a cobranca conjunta dos valores enseja em
pratica vedada pelo Coédigo de Defesa do Consumidor, qual seja, a "venda casada",
proibida pelo artigo 39, I, da legislacdo mencionada:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servios, dentre
outras prdticas abusivas:

1 - condicionar o fornecimento de produto ou de servigco ao
fornecimento de outro produto ou servi¢o, bem como, sem justa causa, a
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limites quantitativos.

Assim sendo, o fornecimento de fatura Gnica com a taxa de lixo e as
tarifas de agua e esgoto acaba ensejando na obrigatoriedade de pagamento de um
servico para que se tenha acesso ao outro.

Deste modo, caso nio haja o pagamento do cédigo de barras tinico
fornecido para as duas cobrancas, o consumidor fica sujeito ao corte dos servigos de
agua e esgoto.

Portanto, ¢ saliente que tal pratica configura venda casada, ja que o
consumidor ndo pode deixar de pagar a taxa de lixo sem que seja penalizado com o
corte de acesso ao servico essencial de fornecimento de agua, o que leva a violagdo
frontal da norma consumerista.

Esta Corte de Justica, inclusive, ja teve oportunidade de analisar
leis similares editadas por outros Municipios deste Estado, sendo que a adocao
dessa pratica de cobranca conjunta em uma unica fatura foi declarada indevida.

Nesse sentido, veja-se os termos da jurisprudéncia consolidada nesta
Corte:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - INCLUSAO DA
TAXA DE COLETA DE LIXO NAS FATURAS DE CONSUMO DE AGUA
- PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO — REJEITADA. MERITO - INCIDENCIA DO CODIGO DO
CONSUMIDOR — ABUSIVIDADE — COM O PARECER MINISTERIAL —
RECURSO DESPROVIDO. I - A causa de pedir que embasa a agdo civil
publica esta ligada ao modo escolhido para a cobranca da taxa de coleta
de lixo, e ndo a legalidade de sua cobrancga. Desta feita, ndo ha se falar
em matéria tributaria, haja vista que a tutela jurisdicional visa inibir a
pratica abusiva contra o consumidor, consistente na inclusdo da cobranga
da taxa de coleta de lixo na fatura de agua, restando, portanto, clara a
legitimidade do MP em casos tais, com supeddneo no artigo 81, IlI, e
artigo 82, I, do Codigo de Defesa do Consumidor. Il - A inclusdo de modo
embutido da taxa de coleta de lixo nas faturas de consumo de agua
estampa a hipotese constante no inciso I do art. 39 do Codigo de Defesa
do Consumidor, uma vez que acaba por vincular um servico a outro,
impondo o pagamento conjunto pelo consumidor, sem prévia autoriza¢do,
configurando, portanto, pratica abusiva. (TJMS. Apelagdo Civel n.
0900061-49.2017.8.12.0026, Bataguassu, Orgdo julgador: 3 Cimara
Civel, Relator(a): Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data do julgamento:
21/08/2019, Data de publicagdo: 23/08/2019).

EMENTA— REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL —
ACAO CIVIL PUBLICA — TAXA DE LIXO COBRADA NA FATURA DE
AGUA — RECURSO DA REQUERIDA SANESUL — PRELIMINAR DE
FALTA DE INTERESSE DE AGIR — AFASTADA - PRETENSAO DE
DECLARACAO DA VALIDADE DA COBRANCA CONJUNTA —
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V]OLACANO FRONTAL AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR —
DIREITO DO CONSUMIDOR DE TER INFORMA CANO CLARA ACERCA
DO SERVICO QUE ESTA PAGANDO — PRATICA DE VENDA CASADA
— CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO DE UM SERVICO AO
PAGAMENTO DE OUTRO — SENTENCA MANTIDA — RECURSO E
REMESSA CONHECIDOS E DESPROVIDOS. I - O Ministério Publico
possui legitimidade e interesse para atuar na defesa do consumidor,
questionando judicialmente cobrangas indevidas de taxas realizadas pelo
ente publico e pela concessionaria de servigos publicos. Preliminar
afastada. Il - A cobranga de taxa de lixo nas faturas de consumo de agua
e esgoto representa frontal violagdo ao direito a informag¢do do
consumidor, o qual deve ser claramente informado acerca do servigo pelo
qual esta pagando. Il —O Codigo de Defesa do Consumidor veda a
pratica da venda casada (art. 39, I, do CDC), a qual resta configurada
quando a taxa de lixo é cobrada na mesma fatura que o servi¢o de
fornecimento de dagua, eis que acaba por vincular um servigo ao outro,
impondo o pagamento conjunto pelo consumidor, sem prévia autoriza¢do.
Precedentes deste Tribunal. Il - Recurso e Remessa Necessaria
conhecidos e desprovidos. (TJMS. Apelagdo / Remessa Necessdaria n.
0900021-51.2019.8.12.0041, Ribas do Rio Pardo, 4¢ Camara Civel,
Relator (a): Juiz Lucio R. da Silveira, j: 02/02/2022, p: 07/02/2022).

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA — ACAO CIVIL
PUBLICA — PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR —
REJEITADA — PRELIMINAR DE ]NADEQUACANO DA VIA ELEITA —
AFASTADA — MERITO — TAXA DE COLETA DE LIXO VINCULADA A
FATURA DE AGUA — INCIDENCIA DO CODIGO DO CONSUMIDOR —
ABUSIVIDADE — SENTENCA MANTIDA — RECURSOS VOLUNT, ARIOS
E OBRIGATORIO NAO PROVIDOS. Néao hd se falar em auséncia de
interesse de agir, pois, consoante se observa dos autos, é patente a
necessidade e utilidade do ajuizamento da presente agdo, ja que os
requeridos realizaram a cobranga da taxa de coleta de lixo na fatura de
agua/esgoto, a qual, de acordo com a orienta¢do jurisprudencial patria, ¢
considerada abusiva. Rejeita-se a preliminar de inadequa¢do da via
eleita, pois a finalidade da presente ag¢do civil publica ndo é a declara¢do
de inconstitucionalidade da legislagdo municipal, mas sim a ilegalidade
da forma da cobranc¢a da taxa de lixo na fatura de dgua/esgoto sem o
consentimento do consumidor. A cobranca da taxa de coleta de lixo
incluida na conta de agua consiste na hipotese prevista no inciso I do art.
39 do CDC, eis que vincula um servigo a outro, impondo o pagamento
conjunto pelo consumidor, sem prévia e expressa autorizagdo. De acordo
com as normas consumeristas e com a orienta¢do jurisprudencial, é
abusivo o condicionamento do fornecimento do servigo de dgua ao
pagamento da taxa de coleta de lixo. (TJMS. Apelagdo Civel n. 0900056-
95.2019.8.12.0013, Jardim, 1¢Cdmara Civel, Relator (a): Des. Marcos
José de Brito Rodrigues, j: 14/10/2021, p: 21/10/2021).

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — INTERESSE DE
AGIR PRESENTE. 1) Encontra-se presente o interesse de agir, pois
claramente se observa que os requeridos realizaram a cobranga da taxa
de coleta de lixo na fatura de dgua/esgoto, sabidamente considerada
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abusiva por ampla jurisprudéncia, o que demonstra a necessidade e
utilidade do ajuizamento da presente agdo. Il) Preliminar rejeitada.
COBRANCA DA TAXA DE COLETA DE LIXO EMBUTIDA NA TARIFA
DE AGUA — INCIDENCIA DO CODIGO DO CONSUMIDOR —
ABUSIVIDADE. 1) A natureza juridica da remunera¢do dos servigos de
agua e esgoto, prestados por concessiondaria de servigo publico, é de
tarifa ou prego publico, consubstanciando contrapresta¢do de carater ndo
tributario, sujeita, portanto, as normas do Codigo de Defesa do
Consumidor. 1I) A cobran¢a da taxa de coleta de lixo de forma embutida
na conta de agua estampa a situacdo prevista no inc. I do art. 39 do CDC,
porque acaba por vincular um servigo a outro, impondo o pagamento
conjunto pelo consumidor, sem prévia autorizacdo. E abusivo, de acordo
com as normas consumeristas, a que estd sujeita a cobran¢ca mediante
tarifa ou prego publico, o condicionamento do fornecimento de dgua ao
pagamento da taxa de coleta de lixo. DANOS MORAIS COLETIVOS —
AFASTADOS. 1) Os danos morais coletivos por infragdo ao meio
ambiente sdo devidos em razdo do disposto no artigo 1°, I, da Lei
7347/85, com a redagdo dada pela Lei 8.884/94, e disso ndo existem
duvidas. 1) No entanto, apesar da reconhecida ilegalidade perpetrada
pelos réus, entendo que ndo houve dano moral coletivo indenizavel, nem
qualquer conduta que apta a ensejar a repara¢do extrapatrimonial.
DANOS MATERIAIS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS — MANTIDOS —
RECURSO  PARCIALMENTE  PROVIDO PARA AFASTAR A
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE DANOS MORAIS, MANTIDOS
OS DEMAIS TERMOS DA SENTENCA, PARCIALMENTE COM O
PARECER. I) Devem ser mantidos os danos materiais impostos na
sentenga, pois decorrem diretamente da constata¢do da ilegalidade da
cobranga abusiva e ilegal perpetrada pelos reus. 1) Alias, o ato ilicito foi
reconhecido inclusive pelo Municipio de terenos, que revogou a
legislagdo que permitia a cobran¢a. Por conseguinte, devem ser mantidos
os danos materiais individuais homogéneos causados aos consumidores,
desde que comprovem o adimplemento da taxa de coleta de lixo, a ser
averiguado em cumprimento de sentenga individual. 1II) Recurso
conhecido e parcialmente provido, parcialmente com o Parecer. (TJMS.
Apelagdo Civel n. 0800233-56.2013.8.12.0047, Terenos, 3° Camara
Civel, Relator (a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 27/11/2020, p:
30/11/2020).

Portanto, a despeito da farta argumentacdo trazida pela Agravante,
nao ha motivos para modificacdo da decisdo que concedeu a tutela, sendo que demais
questdes deverdo ser resolvidas pelo Magistrado a quo quando do julgamento do mérito
da agdo originaria.

Quanto a manifestagdo do amicus curiae as fls. 70-77, ndo se verifica
qualquer argumento ou prova que possa modificar os termos da decisao acima
explanada.

Em face do exposto, acolho a pretensdo de ingresso da Associagdo
dos Municipios de Mato Grosso do Sul como amicus curiae neste Agravo, deixo de
conhecer a preliminar de inadequagdo da via eleita, rejeito a preliminar de perda
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superveniente do objeto e, no mérito,b, CONHECO o recurso de Agravo de
Instrumento interposto pelo Municipio de Corumba e NEGO provimento,
mantendo a decisao em todos os seus termos.

E como voto.

CONCLUSAO DE JULGAMENTO ADIADA, EM FACE DO
PEDIDO DE VISTA DO 1° VOGAL (DES. GERALDO), APOS O RELATOR
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. O 2° VOGAL AGUARDA.

VOTO (EM 23/11/2023)

O Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago. (1° Vogal)

Pedi vistas para analisar melhor os autos e apos detida analise, hei
por bem acompanhar o voto do Relator.

E como voto.

A Sr”. Des®. Jaceguara Dantas da Silva. (2" Vogal)

Acompanho o voto do Relator.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Luiz Antonio Cavassa de Almeida.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Anténio
Cavassa de Almeida, Des. Geraldo de Almeida Santiago e Des® Jaceguara Dantas da
Silva.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.
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